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본 논문에서는 칠레와 체결한 협정을 상품시장 개방내용을 중심으로 평가하고, 향후 

우리나라 FTA 추진에 대한 정책시사점을 도출하고자 한다. 특히 칠레와의 FTA는 우리나

라의 첫 FTA이었고, 상품시장 개방에 대한 사회적 논란이 많았다는 점에서 본 논문에서

는 상품시장 개방을 중심으로 한ㆍ칠레 FTA를 객관적으로 평가하고자 노력하였다.　또

한 칠레와의 FTA 협상 및 이후 국내비준 과정에서의 문제점을 분석하고, 향후 우리나라 

FTA 추진에 대한 전반적인 정책시사점과 개별 FTA별 추진방향을 제시하였다. 

우리나라와 칠레는 양국간 FTA에서 농업을 포함한 전 산업을 관세철폐의 대상으로 

포함하고, 극히 민감한 품목을 제외한 대부분의 품목의 관세를 단계적으로 철폐하기로 

하였다. 우리 실정을 적절히 반영하여, 쌀, 사과, 배 등을 동 협정의 예외품목으로 하여 

농업 부분의 피해를 최소화하도록 하였으며, 승용차, 화물자동차, 컴퓨터 등 대칠레 수

출의 67%를 차지하는 품목에 대한 칠레의 관세를 협정발효 즉시 철폐하기로 하였다. 

최초의 FTA인 한ㆍ칠레 FTA를 추진하면서 우리나라는 많은 시행착오를 겪었다. 기본

적으로 FTA에 대한 경험이 없는데다가 무엇보다도 국내 경쟁열위 산업의 개방에 대한 

완강한 저항이 이를 더욱 가중시킨 점이 있다. 한ㆍ칠레 FTA 추진과정에서 나타났던 문

제점의 예로는, FTA 지지세력의 확산이 불충분하였고, 반대하는 농민단체를 설득하기 

위해 너무 많은 비용이 지불되었다는 것 등이다. 정치적 리더십의 미약으로 협상이 장기

간 교착상태에 빠졌음에도 불구하고 정치권의 적극적인 조정활동은 거의 없었다. 

본 연구가 제시하는 향후 정책방향으로는 먼저, 농업 등 국내 산업구조조정 계획을 

수립해야 하며, 피해산업에 대한 합리적인 지원 기준 및 대책을 마련해야 한다. 또한 

FTA 추진 기구, 절차 등 추진제도의 보강이 필요하며, 대국민 홍보 등을 통해 FTA 지지

세력 확산 방안의 강구 및 실행이 요청된다. 향후 우리 정부가 원만하게 FTA를 추진하기 

위해서는 시장개방에 대한 범국민적 공감대 형성, 무역자유화에 대한 정부의 확고한 목

표와 일정 제시, 현실적이면서 구체적 대응방안 강구가 중요할 것임을 본 논문에서는 강

조하고 있다. 
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This paper evaluates the Korea Chile FTA focusing on the market access of goods 
and tries to draw policy implications for Korea’s future FTA policy. Moreover, it 
analyzes problems involving the FTA negotiations with Chile and Korea’s domestic 
ratification process, and suggests overall policy implications for Korea’s FTA 
initiatives and appropriate future directions for each FTA now under consideration.
Korea and Chile agreed to eliminate tariffs over all the industries including 
agriculture and tariffs on almost all the products, except some highly sensitive 
products, will be phased down to zero eventually. In consideration of reality of 
Korea’s agriculture, rice, apples and pears were excluded from the tariff elimination 
list in order to minimize damages. On the other hand, tariffs on passenger and 
commercial vehicles and computers, which took up 67% of Korea’s total export to 
Chile, are eliminated immediately. 
Korea has experienced many trials and errors in the process of promoting the first 
Korea Chile FTA. It is because Korea had no experiences regarding FTAs at all and the 
severe protests of less competitive industries made it worse. The examples of 
problems in the process of the Korea Chile FTA are that parties supporting the FTA 
did not expand enough and that too much cost was paid to persuade the opposing 
farmers. Moreover, there were few coordinating activities on the political side for lack 
of strong leadership, even though the negotiations were in a stalemate for a long 
time.
The policy directions that this paper suggests are first to make a plan for structural 
reforms of industries including agriculture and then to provide some measures and 
rational standards for supporting industries that are damaged due to FTAs. In addition, 
the FTA promotion system including related procedures is to be reinforced and 
consideration and implementation of ways to boost FTA supporting parties are 
required. At last, this paper emphasizes that the Korean government should arouse 
sympathy among the public for market opening, suggest its firm objectives and plans 
for trade liberalization, and provide realistic and concrete measures for promoting 
FTAs.
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I. 서론

년 월 한ㆍ칠레 협정문이 공식 서명된 후 년 만에 국회비준이 

이루어짐으로써 우리나라의 첫 가 년 월부터 발효되었다 정부가 

비준동의안을 국회에 제출한 년 월 이후 정부 국회 및 농민단체 등 협

정 비준에 관련된 기관과 단체간 줄다리기가 전개되었고 네 차례 비준시도 

끝에 지난 월 협정이 비준되었다

칠레와의 로 예상되는 농업인의 피해를 보전하고 농업구조조정을 지

원하기 위해 정부는 농업 관련 대 특별법을 제ㆍ개정하였다 정부는 당초 

이행기금으로 조 천억 원을 마련했으나 세 번째 비준시도 이후 

정치권의 요청에 의해 지방비 천억 원을 추가함으로써 총 조 천억 원으로 확

충하였다 이행 첫해인 년에 천억 원을 포함 향후 년간 조 천억 

원을 피해가 예상되는 과수분야의 경쟁력 제고와 경영안정을 위해 지원된다

우리나라의 첫 당사국인 칠레는 일정 수준의 경제적 효과를 도모하면

서 동시에 무역자유화로 인해 우리 산업에 끼치는 영향을 적절히 관리할 수 

있는 경제규모의 중견국가이다 칠레는 총인구 만 명 우리나라의 분의 

이며 규모 억 달러 우리나라의 분의 이고 년 기준 인당 

달러 를 가진 시장이다 칠레는 과감한 개혁정책으로 개방적이고

투명하며세계부패지수 위권 안정적인 경제제도를 구축하고 괄목할 만한 

경제성과를 달성하고 있어 성장잠재력이 큰 것으로 볼 수 있다 칠레는 

년대 초 동아시아형의 수출 주도 발전전략을 채택하였으며 년대 이후 

인근 다른 남미국가와는 달리 높은 경제성장을 유지하고 있다

칠레가 최근 디지털경제로 급속히 전환되고 있어 우리 산업의 진출 유망

시장이며 컴퓨터 전화 휴대폰 및 인터넷 보급률이 중남미 위 국가이다 칠

레는 그 자체로서 중요할 뿐 아니라 배후시장인 중남미시장 진출의 교두보로서 

중요하다 우리나라와 중남미와의 교역은 년 기준으로 수출이 억 달러

수입이 억 달러로서 대중남미 무역에서 거둔 흑자는 억 달러이다

칠레와의 발효로 우리나라 기업들이 칠레시장에서 다른 국가들과 거

의 동등한 조건에서 영업할 수 있는 토대를 마련하게 되었고 더 나아가 인근 

중남미시장 진출 교두보를 확보하게 되었다 칠레와의 는 세계 주요 교역
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대상국과의 그리고 아ㆍ태지역 경제통합 움직임에 대비해 나가야 하는 

우리나라 추진의 시발점인 것으로 볼 수 있다 첫 의 협상 타결 및 

발효로 에 대한 국민적 인식 제고와 더불어 국내 기반의 강화로 향

후 다른 지역과의 추진이 용이해질 전망이다

본 논문에서는 칠레와 체결한 협정을 상품시장 개방내용을 중심으로 평가

하고 향후 우리나라 추진에 대한 정책시사점을 도출하고자 한다

협정은 상품시장 개방 외에도 서비스와 투자 무역규범 경제협력 등 다양한 

분야를 포함하고 있으나 시장개방을 가장 핵심적인 사항으로 볼 수 있다 특

히 칠레와의 는 우리나라의 첫 이었고 상품시장 개방에 대한 사회적 

논란이 많았다는 점에서 본 논문에서는 상품시장 개방을 중심으로 한ㆍ칠레 

를 평가하고자 한다 서론에 이어 제 장에서는 한ㆍ칠레 의 시장접근 

개방에 대한 객관적 평가를 시도하고 제 장에서는 칠레와의 협상 및 이

후 국내비준과정에서의 문제점을 점검하였다 제 장에서는 우리나라 추

진에 대한 전반적인 정책시사점과 개별 별 추진방향을 제시하였다

II. 상품시장 개방내용의 평가

1. 종합적 비교

시장접근 양허안은 농업을 포함한 전 산업을 관세철폐의 대상으로 포함하

고 대부분의 품목에 대한 양국의 관세를 단계적으로 철폐함으로써 체결

의 효과가 극대화되도록 하였다 한국과 칠레는 품목 수 기준으로 각각 

한ㆍ칠레 협정에서 서비스와 투자부문에 대한 내용은 상품시장 개방에 비해 빈약한 

편임 투자부문의 경우 설립 전 단계의 투자에 대해 내국민대우 이행의무금지 국적의

무 부과금지를 규정함으로써 양국간 투자를 자유화하여 투자를 실질적으로 증진하고 회

사 설립 후 단계에서는 내국민대우 최혜국대우 이행의무 금지 국적의무 부과금지 분

쟁해결절차 규정을 통해 기투자된 투자보호를 극대화하는 장치를 마련하였으나 이미 개

방된 분야를 대상으로 하거나 양국이 이미 시행하고 있는 투자조치들을 포함하고 있어 

로 인한 추가조치는 거의 없음 서비스 교역에 대해서도 서비스공급자에게 내국민대

우를 보장하고 서비스 교역의 제한조치를 금지함으로써 양국간 자유로운 서비스 공급이 

가능토록 한다는 원칙에는 합의했으나 구체적인 개방에 대해서는 추후 논의하기로 하였

음 투자와 서비스분야 개방에 대해서는 정인교 참고
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에 해당하는 품목의 수입관세를 년 이내에 철폐하기로 함으로써 관세철폐 

비율이 유사하며 양국간 이해관계의 균형이 유지되도록 하였다

우리나라 관세양허 카테고리는 농산물의 특수성을 고려해 칠레보다 복잡한 

구조를 가지고 있다 관세양허 카테고리는 총 개로 즉시철폐 년철폐 년

철폐 년철폐 계절관세국내 비생산기간에 한해 년철폐 년철폐 년

철폐 이후 논의 이후 논의 관세철폐 제외 등이다 우리나

라는 품목 수 기준 총 만 개 품목 중 인 개 품목에 대한 관

세를 협정이행과 동시에 철폐하기로 하였다 즉시철폐품목의 대부분인 

개 품목은 공산품이며 나머지는 농산물 개 임산물 개 수산물 개 

품목 등이다 한편 년이내 관세철폐 대상품목의 비율은 로 공산품 임

<표 1> 우리나라 양허안 개요

우리나라 단위 기준 단위

양허 카테고리 전  체 공산품 농산물 임산물 수산물 주요 품목농산물

즉시철폐 배합사료 종우 양모

년철폐 고사리 포도주

년철폐 과실주스 수프 감자

년철폐 기타 과일주스

년철폐
토마토 돼지고기

오이 키위

계절관세 포도

년철폐 조제분유 혼합주스

이후 논의

쇠고기 닭고기

맨드린

이후 논의

마늘 양파 고추

낙농제품

제  외 쌀 사과 배

합    계

주 품목분류 변경 등으로 품목 수가 일부 변경될 수 있음

일정기간 월에만 관세 철폐 년균등

년 후 협상 개시 년 협상 최장 년 관세철폐

물량에 대해 무관세 적용 타결 후 논의

자료 정인교
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산물 및 수산물의 전 품목과 농산물의 인 개 품목이 해당된다

칠레측의 양허 카테고리는 즉시철폐 년철폐 년철폐 년철폐 년철

폐 관세철폐 제외 등 개로 구성되어 있다 품목 수 기준 칠레의 즉시철폐 비

율은 로 총품목 수 개 중 개 품목이 해당된다 우리나라보다 

취약한 제조업 기반을 가진 칠레의 공산품 즉시철폐 비율은 로 낮은 대

신 농림수산물은 일부 특수품목 개 을 제외하고 전 품목을 즉시철폐키로 

하였다 칠레는 공산품 개 품목을 포함한 개 품목 총품목 수 대비 

을 년내 관세를 철폐하기로 하였다

2. 산업별 개방내용 분석

협상 초기부터 우리나라는 공산품에 대해 발효 즉시 철폐원칙을 칠레측에 

제시한 바 있으며 전기동 년철폐을 제외한 전 품목을 발효 즉시철폐

하는 것으로 타결하였다 반면 칠레측은 개 양허 카테고리 모두에 제조업 품

목을 배정하고 있으며 즉시 관세철폐 대상품목의 경우 우리나라의 대칠레 수

출비중은 약 년 기준 에 해당된다 발효 즉시철폐 적용 품목으로는 

<표 2> 칠레 양허안 개요

칠레 단위 기준 단위

양허 카테고리 전  체 공산품 농산물 임산물 수산물 주요품목

즉시철폐
자동차

컴퓨터 휴대폰

년철폐
폴리에틸렌

수송용 차량

년철폐 유류여과기

년철폐 축전지 청소기

년거치 

년철폐

철강 섬유 및 

의류

예외 세탁기 냉장고

합   계

주 협정 발효 년부터 년까지 균등철폐됨

품목분류 변경 등으로 품목 수가 일부 변경될 수 있음

자료 정인교
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우리나라의 주력 수출품인 자동차 기계류 전자전기휴대폰 플라스틱

필름 등 섬유ㆍ의류 일부 품목 철강제품파이프 주방용품 등이 해당되고 

시멘트 석유화학 자동차부품 등은 년균등철폐 유류여과기 등은 년동안 

균등철폐된다 타이어산업용 자동차배터리 진공청소기 신발류 철강제품

운반기계류 부품 등은 년철폐 적용대상품목이며 타이어승용차 버스 철

강제품평판압연 합금강의 봉 조명기구 등은 협정 발효 후 년째부터 년

째까지 균등철폐될 예정이다 년 우리나라 대칠레 수출의 를 차지

하였던 세탁기와 냉장고는 관세철폐의 예외로 설정되었다

농산물에 있어 칠레는 소고기 및 쌀 관련 일부 품목 개 만을 년철폐로 

하고 이외의 전 품목을 즉시철폐키로 하였다 우리나라는 농업의 근간이 되

는 주요 품목은 예외 또는 부분 개방하였으며 민감도에 따라 관세철폐의 예

외로 설정하거나 계절관세 부과 협상 타결 후 논의 일부 품목에 대해서

는 일정량의 쿼터 물량 제공 대상품목으로 분류하였다 우리나라에 민

감한 품목인 쌀 사과 배에 대해서는 관세철폐대상에서 제외시키기로 하였

다

계절관세는 칠레산 포도 신선 에 적용되며 월 기간 중에 수입되는 포

도에 대한 관세를 년에 걸쳐 균등철폐하고 나머지 기간에는 현행 관

세를 유지하는 것으로 되어 있다 협상 이후 논의품목은 일단 관

세를 유지하고 협상이 종료된 이후에 관세철폐 계획을 논의하는 품목으

로 채소ㆍ화훼류고추 마늘 양파 참깨 잎담배 등 곡류 보리 콩 옥수수

팥 녹두 고구마 냉동 메밀 가공곡물 전분 땅콩 등 축산물 돼지고기 냉

동도체ㆍ설육 오리 분유 버터 치즈 신선ㆍ커드 계란 난황 꿀 밀크 크림

녹용 등 과실류 감귤 대추 잣 밤 대추야자 오렌지주스 농축 파인애플

망고 등 기타 수박 녹차 홍차 생강 인삼 은행 과당 포도당 생사 잣 대

두유 유채유 참기름 참깨 등 등이 해당된다

일정량의 쿼터 무관세 를 제공하되 쿼터를 넘어서는 물량은 협상 후 

논의키로 하는 카테고리에 해당하는 품목은 총 개로 주요 대상품목은 쇠고

기 톤 닭고기 천 톤 냉동조제저장 유장 천 톤 자두 톤 맨더린

톤 기타 채소 톤 등이다 이 품목 중 쇠고기 닭고기 유장 기타채소

건조 등은 이미 상당물량이 수입되고 있는 품목들로 칠레측에 총수입물량

의 인 톤의 물량을 쿼터로 제공하게 된다 한편 맨더린 자두는 수
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입실적이 적은 품목으로 이 품목들에 대한 쿼터물량은 국내생산량의 각각 

와 에 불과하다

개 품목에 대해서는 관세철폐 이행기간을 부여함으로써 경쟁력 제고 기

간을 확보하였으며 조제분유 기타 과실건조 배ㆍ딸기조제저장 혼합주스

사과 포도 기타 과실 등 개 품목에 대해서는 최장 년의 관세철폐 년 

거치후 년내 철폐 기간이 허용된다 년철폐 대상품목은 말 양 닭 칠면

조 장미ㆍ난초ㆍ카네이션 식물잎 배추 상추 무 죽순 고사리 송이버섯냉

동 후추 계피 조제저장버섯 김치 채소주스 너트류 커피 콜라엑스 마가

린 당맥아등 코코아 초콜릿 면류 빵 등 개 품목이다

<표 3> 우리나라의 농산물 양허안 개요

양허 카테고리 품목 수 주요 품목

즉시철폐
종우 종돈 종계 비계 수정란 배합사료 사료첨가제 원피 동

물털 동물성유지 생모피 양모 밀 호밀 귀리 수수 조

년철폐

말 양 닭 칠면조 기타 동물 식용설육 알 로열젤리 튤립ㆍ

백합ㆍ기타 화훼 휴면상태 치커리뿌리 장미ㆍ난초ㆍ카네이

션 버섯종균 식물잎 배추 상추 무 죽순 고사리

년철폐

복숭아 통조림 잼 주스류 포도 딸기 복숭아조제저장 칠면

조고기 옥수수종자 완두ㆍ콩냉동 감자 기타 채소 냉동

호두 나무딸기 수프 등

년철폐 기타 과일주스 

년철폐

돼지고기 양고기 식용설육소 등 닭고기 미절단 냉장 요구

르트 종란 조란 치즈 기타 소시지 절화류백합 등 토마토

당근 순무 오이 레몬 건포도 복숭아 딸기 키위 포도즙 단

감 살구 멜론 과일주스오렌지ㆍ사과ㆍ복숭아

계절관세 포도

년철폐
조제분유 기타 과실 건조 조제식료품 배ㆍ딸기조제저장

가공품 혼합주스사과 포도 기타 과실 등

이후 논의

쇠고기 톤 닭고기 천 톤 냉동 조제저장 유장 천 톤

자두 톤 맨더린 톤 기타 채소 톤

이후 

논의

고추 마늘 등 채소ㆍ화훼류 보리 콩 등 곡류 냉동 돼지고기 버

터 치즈 등 축산물 감귤 대추 등 과실류 수박 녹차 참깨 등

제  외 쌀 사과 배

총  계

자료 정인교
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개 농산물 품목이 해당되는 년철폐 품목은 돼지고기 양고기 닭고기

미절단 냉장 요구르트 종란 조란 치즈기타 소시지 절화류백합 등 토

마토 당근 순무 오이 레몬 건포도 복숭아 과실류일시저장 조제저장 딸

기 키위 포도즙 단감 살구 멜론 과일주스오렌지ㆍ사과ㆍ복숭아 채소주

스 등이다

우리나라의 수산물에 대한 양허안은 즉시철폐 년철폐 및 년철폐의 개 

카테고리로 구성되어 있고 홍어 정어리 등 대칠레 수입이 많거나 국내 어업

에 민감한 개 품목은 년철폐로 분류하였다 대칠레 수입실적이 없거나 

미미한 개 수산품목은 협정 발효 즉시철폐하기로 하였다 한편 대칠레 수

입이 만 달러 이하이거나 현재 대칠레 수입실적이 적더라도 향후 수입이 증

가할 것으로 예상되는 품목은 년철폐로 분류되어 있다

칠레는 전체 임산물을 즉시 관세철폐하기로 하였다 우리나라는 수산물과 

마찬가지로 임산물의 양허 카테고리를 즉시철폐 년철폐 및 년철폐로 나

<표 4> 우리나라의 수산물 양허안 개요

양허 카테고리 품목 수 주요 품목

즉시철폐

고래고기 활어열대어 송어 실뱀장어 잉어 방어 연어

돔 등 신선냉장청어 대구 정어리 고등어 명태 갈치 꽃

게 등 피레트 붕장어 가자미 참다랭어 등 어분류 간장

건조 훈제 어란 건조 훈제 염장ㆍ염수장어란 송어 갈

치 정어리 고등어 조기 게 바지락 소라 성게 해삼 등

굴 가리비 오징어 문어 김 파래 한천 통조림 청어 정어

리 가다랭이 등 생선소시지 생선묵 등 

년철폐

활어돔 농어 등 신선냉장 연어 대구 갈치 아귀 황다랭

이 가다랭이 등 냉동대구 곱상어 민대구 은대구 조기

명란 참다랭어 피레트 닭새우류 새우살 왕게 꽃게 갑오

징어 오징어 낙지 쭈꾸미 등 통조림고등어 꽁치 굴 바

지락 홍합 골뱅이 등 조제 해삼 마른 톳 조미 오징어 등 

년철폐

냉동송어 정어리 고등어 명태 갈치 전갱이 삼치 복어

새꼬리민태 홍어 명태 피레트 명태 연육 굴 문어 가리

비 바지락 등 통조림정어리 전갱이 등 조제 골뱅이 분

ㆍ조분비식용 등

계

자료 정인교
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누어 원목 단판 칩 등 수입에 주로 의존하는 개 품목은 협정 발효 즉시 

철폐하기로 하였고 파티클보드 섬유판과 합판의 일부 품목에 대해서는 년

철폐로 분류하였다

3. 정부조달

우리나라와 칠레 양국은 정부조달에 있어 내국민대우 및 최혜국대우 원칙

을 적용하며 기타 차별적인 국산품 우선구매요건 및 대응구매 관행을 

금지하기로 했다 정부조달제도 공급자 자격요건 공급자 선정결과 등에 대

해 명료성을 보장하고 전자매체 등을 포함한 정보제공방안을 공시하기로 했

다

정부조달협정 부속서의 주요 내용을 살펴보면 우리나라는 기존의 

정부조달협정 상 양허기관을 개방 개 국가기관 개 광역자치 지자

체 개 투자기관 하며 칠레측은 기초자치단체를 제외한 칠레ㆍ 상

의 양허기관 국가기관 지자체 투자기관을 모두 개방하기로 하였다

국가기관의 양허하한선을 만 로 인하 시설공사는 만 하고 지

자체의 경우 우리나라는 정부조달협정과 동일 물품 서비스는 만 

시설공사는 만 하며 칠레측은 상기 국가기관 에 광역지방정

부를 포함하기로 했다 기타 기관의 경우 양측 모두 우리나라의 정부조

달협정과 동일한 양허하한선을 설정물품 만 시설공사 만 했

다 적용제외규정에 있어 우리나라는 중소기업보호정책을 근거로 현행 중소

기업보호제도를 정부조달협정의 예외로 확보하였고 정부조달의 민감성을 감

안하여 한ㆍ칠레 전체에 적용되는 예외 외에도 치안ㆍ안보와 관련된 별

도의 예외규정을 설정하였다

4. 상품에 대한 내국민대우 및 시장접근

상품교역에 대하여 내국민대우원칙 제 조을 적용하고 상대

국 상품에 대한 관세를 양허표에 따라 단계적으로 폐지 또는 감축하기로 하

였다 협정의 관세철폐대상품목의 관세율이 인하될 경우 회원국은 

관세율 인하를 협의키로 함으로써 세율과 특혜세율을 상호 연계
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시켰다

또한 사업목적의 전문장비 취재목적의 음향 및 방송장비 스포츠와 전시 

목적의 장비 및 상품 상업적 견본품 및 광고용 필름 등에 대한 상품의 일시

반입을 허가하기로 했다 관세평가는 관세평가협정에 의하며

제 조에 의하지 않은 쿼터 수입허가 등 비관세장벽을 철폐하기로 하고 당

사국간 수출품에 대한 수출세 부과를 금지하기로 했다

농산물 수입급증으로 인한 심각한 피해 또는 시장교란이 야기되거나 그러

한 우려가 있는 경우 관세인하 정지 혹은 최혜국관세 및 협정상 양허표의 

기준관세를 초과하지 않는 범위내에서 관세인상 등의 조치를 취할 수 있다

5. 한ㆍ칠레 FTA하의 시장개방 평가 

칠레와의 체결로 우리나라는 세계 주요 교역대상국과의 추진과 

동아시아지역 경제통합 움직임에 대비할 수 있는 토대를 마련했다 특히 유망

시장인 중남미로 우리 기업의 활동반경을 넓히고 수출시장을 다변화하는 데 

필요한 통상 인프라를 구축하게 되었다 남미권과의 체결을 추진하고 있

는 아시아 각국 중 첫 성공사례라는 점에서도 의미를 찿을 수 있다 체

제의 다자간 협상을 통한 무역자유화와는 별도로 우리 스스로 무역자유화 상

대국을 선택하고 우리 실정을 적절히 반영한 무역자유화방식을 채택하는 계

기가 되었다 또한 쌀 사과 배 등을 동 협정의 예외품목으로 하여 농업부문

의 피해를 최소화하도록 하였으며 승용차 화물자동차 컴퓨터 등 대칠레 수

출의 를 차지하는 품목에 대해 발효 즉시 관세철폐를 확보하였다 우리의 

대외개방 및 내부개혁의지를 대내외에 과시함으로써 대외신뢰도를 크게 제고

할 수 있게 되었다 칠레로서는 아시아국가와의 최초의 를 성사시킴으로

써 이 지역으로의 교역을 확대해 나갈 수 있는 중요한 계기를 마련하였으며 

우리 또한 칠레를 넘어 중남미시장 진출의 교두보를 확보하게 되었다

칠레는 캐나다 멕시코 및 중남미 국가 등 개의 를 체결하였으

며 미국 일본 싱가포르 등과도 조만간 를 체결할 것으로 알려졌는바

금번 칠레와의 를 통하여 칠레에 진출했거나 진출할 우리 기업들에 대한 

차별적 경쟁조건을 해소하게 되었다 이번 에서 칠레측은 자동차 휴대

폰 컴퓨터 철강 파이프 등 여 개 품목 대칠레 수출의 을 협정발효 
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즉시 관세철폐를 단행하고 자동차부품 폴리에틸렌 등 천여 개 품목을 향후 

년 동안 균등철폐키로 함으로써 주요 품목의 대칠레 수출이 단기간에 확대

될 수 있을 것으로 예상된다

이번 에 포함된 정부조달협정은 칠레가 추진 중인 사회간접자본 확충

을 위한 대규모 프로젝트 등에 대한 우리 기업의 참여를 확대시킬 수 있을 것

이다 칠레는 정부조달협정 미가입국으로서 연간 정부조달규모가 억 달

러 수준이다

한편 농산물 개방과 관련하여 칠레측이 초기 협상과정에서는 모든 농산물

이 관세철폐대상에 포함되어야 한다는 입장을 고수함으로 인해 협상이 난항

을 겪기도 하였으나 결과적으로 우리나라에 가장 민감한 쌀 사과 배를 관세

철폐대상에서 완전 제외시킴으로써 우리 농업계의 입장을 반영시켰다 또한 

우리측의 농산물 고관세 및 이중관세구조로 인해 관세철폐가 어려운 입장임

을 고려하여 고율관세 민감품목인 마늘 양파 고추 분유 오렌지 참깨를 포

함한 여 개의 농산물 품목에 대한 관세철폐문제를 도하개발어젠다

협상이 종료된 이후 논의하기로 함으로써 우리 농업에 대한 피해를 

최소화하였다 동시에 쇠고기 닭고기 돼지고기 등에 대해서는 일정량의 쿼

터를 허용하거나 관세를 점진적으로 철폐하기로 하였다 한편 농산물에만 적

용할 수 있는 발동이 용이한 양자 세이프가드를 협정문에 규정함으로써 예상

치 못한 수입급증에 대비한 조치도 강구한 것으로 평가될 수 있다

III. 한ㆍ칠레 FTA 추진상의 문제점과 교훈

최초의 인 한ㆍ칠레 를 추진하면서 우리나라는 많은 시행착오를 

겪었다 기본적으로 에 대한 경험이 없는데다가 무엇보다도 국내 경쟁열

위산업의 개방에 대한 완강한 저항이 이를 더욱 가중시킨 점이 있다

한ㆍ칠레 추진과정에서 나타났던 문제점들을 살펴보면 첫째 지

지세력의 확산이 불충분하였다 반대세력의 경우 한ㆍ칠레 를 단순히 포

도와 사과 등에 대한 시장개방이 아닌 전체 농업시장 개방 그리고 한국의 통

상정책의 이슈로 전환하고 이념대결적 양상을 보였으며 시민단체 보호주의

적 경제학자 등과 연계하여 단결된 목소리를 내었다 반면 지지하는 측에서는 
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체결에 따른 이익을 일부 품목의 수출증대라는 경제적 의미로 좁게 규

정함으로써 강한 목표의식과 높은 지향점을 가진 반대세력과 달리 명분싸움

에서 불리한 입장에 처하였다 체결을 통해 선진화되고 경쟁지향적인 통

상환경을 조성함으로써 기업들의 구조조정을 촉진하고 기업간 전략적 제휴

를 확대함으로써 우리 경제 전반의 국제경쟁력을 제고한다는 정책 목표를 

추진 초기부터 설정했어야 했다

둘째 피해산업에 대한 잘못된 보상개념을 도입하였다 시장개방에 따라 피

해산업이 발생할 경우 정부는 해당산업에 대해 경쟁력 제고 혹은 구조조정을 

지원할 필요가 있지만 이것이 개방에 따른 피해보상으로 이해되어서는 곤란

하다 자유시장경제의 기본원리는 경쟁에 의한 시장진입과 퇴출의 자유로운 

과정에 있으므로 시장개방에 따른 경쟁열위산업의 퇴출 혹은 생산감축은 원

칙상 정부가 보상할 성격의 것이 아니다 아울러 특정 로 득을 보는 산업

이 피해를 보는 산업을 보상해야 한다는 논리는 성립될 수 없다 그럼에도 불

구하고 농민들의 반발에 대해 보상이라는 개념을 너무 쉽게 사용함에 따라 

피해산업 관련자들은 당연히 보상을 요구할 수 있는 것이라는 인식을 가지게 

되었다 이 점은 향후 추진에 있어 큰 부담이 될 것이다

셋째 반대하는 농민단체를 설득하기 위해 너무 많은 비용이 지불되었다

협정에 따른 피해가 년간 최대 억 원에 달할 것으로 추산되는 반면

직접적인 피해보상기금만 하더라도 년간 조 천억 원을 책정했다 이와 함

께 농특세 징수기한 연장 농어가 부채경감 농어촌 복지증대를 위한 조치 농

어업부문에 대한 포괄적인 지원을 위한 조 원 지원계획 등 우리 농업부문 

전체를 위한 각종 대책을 마련해야만 했다 이러한 전례는 추후 진행될 

에서 예상되는 국내피해에 대한 정부의 대응에 있어 나쁜 선례가 될 가능성

이 크다

넷째 정치적 리더십의 미약이다 추진에 수반되는 이해집단간 갈등조

정에는 정치권의 역할이 중요함에도 불구하고 년간의 협상진행과정에서 정

치권의 역할이 미흡했다 농민단체의 반발과 과도한 예외인정 요구로 협상이 

장기간 교착상태에 빠졌음에도 불구하고 정치권의 적극적인 조정활동은 거의 

없었다

협정이 체결된 뒤 비준동의 과정에서는 과반여당의 부재로 비준동의 획득

이 쉽지 않은 상황이었다 행정부가 전방위적으로 국회의원에 대한 설명 설
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득작업을 벌였어야 함에도 불구하고 오히려 농민단체들이 먼저 국회의원들을 

설득하는 일이 벌어졌다 이에 따라 농민단체에 비준 반대 서명을 한 국회의

원들은 그 후 선택의 폭이 극도로 제한되는 결과를 초래하였다

다섯째 추진기구의 취약이다 현재 업무는 통상교섭본부의 과와 

과가 총괄하고 있으나 일본 싱가포르 등으로 확대되고 있는 

업무를 담당하기에는 인력이 부족하다 아울러 일반 부처 통상 담당 공

무원의 경우 잦은 교체로 전문성을 키우기가 어려울 뿐 아니라 장기간에 걸

쳐 진행되는 협상내용에 대한 인수인계가 원활히 이루어지지 못하는 경우가 

많다 일본의 경우 멕시코와의 협상을 위해 정부내 멕시코 전문인력뿐만 

아니라 외부전문가 등 여 명의 인력풀 동원이 가능한 상황이다

대내협상 즉 이해관계자 설득과 산업간 이해관계 조정을 효율적으로 추진

할 수 있는 제도적 뒷받침이 없다는 점도 문제이다 해당 부처의 국장급 실무

회의는 각 부처의 이해관계로 인해 합의를 이루기 어려운 구조이고 통상교섭

본부장은 타 부처 장관보다 직급이 낮아 부처간 이견 조정기능을 수행할 수 

없는 상태이다 특히 의 포괄범위에 교통 환경 교육 인력이동 문화 등 

비경제적 분야가 많이 포함됨에 따라 경제부처만으로는 의견조정이 어려운 

상태이다 이에 따라 장기적 국익을 위해 정책이 조율되고 부처간 협력이 이

루어지는 제도적 장치가 없이 대규모 반대집회나 농민들의 시위에 직면하여 

최고 정책결정권자가 특단의 조치를 취함으로써 해결될 수 있는 상황이다

여섯째 추진절차의 개선이다 첫 를 추진하면서 정부는 관련 부처간 

협의 세미나 업계 간담회 등을 통해 의견을 수렴했으나 추진과정에서 이견

이 많이 제기되었다 성격상 완전한 국민적 합의 도출의 어려움에도 불

구하고 反 그룹은 협상진행과정은 물론 체결 이후에도 대상국의 적절성 

여부를 문제 삼았다 협상 추진 산업간 이해조정 대국회 비준 동의 등 

추진과정이 제도적으로 규정되어 있지 않아 절차적 정당성 확보문제가 제기

되자 정부는 년 추진절차법 을 제정하였다

일곱째 대국민 홍보가 부족하였다 시장개방과 무역관세철폐로 전반적인 

국가이익은 증가하지만 피해를 보는 소수집단의 목소리는 매우 크다 소리 없

는 다수에게 무역관세철폐의 이익을 알리고 이들을 보다 적극적인 지원세력

화하는 노력이 부족하였다 시민단체의 경우 간의 연대의식 때문에 개

방에 비판적인 경우가 많은데 이 중 특히 소비자단체나 수출산업 노조 등 
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의 직접적인 수혜자들에 대한 설득작업이 부족하였다

전반적으로 한ㆍ칠레 의 갈등구조는 물론 농업개방문제라는 점에서 지

난 협상 당시의 농업계의 반발과 유사하지만 이번에는 그때와는 달리 득

실산업이 뚜렷이 구분된다는 점에서 다른 특징을 보였다 일반적인 농업개방

문제가 이슈화될 때는 단순히 농민들이 정부에 대해 반발하는 형태를 취한 

반면 이번에는 한ㆍ칠레 로 득을 보는 산업계가 존재함으로써 갈등구조

가 보다 복잡해졌다고 보여진다 또 하나는 농업개방과는 달리 이번 한ㆍ

칠레 는 정부의 자율적인 선택이었다는 측면에서 차이점을 갖고 있다 한

ㆍ칠레 는 이나 처럼 정부가 반드시 체결해야 하는 것은 아니다

또 체결상대국으로 칠레라는 나라를 선택했다는 것도 협상대상국의 선택 여

지가 없는 다자협상과는 차이가 있는 것이다 이처럼 국내 경제 주체간 득실이 

엇갈리고 정부 선택의 여지가 있다는 점에서 한ㆍ칠레 는 지금까지의 시

장개방과정에서 겪었던 갈등과는 전혀 다른 유형의 갈등양상을 보여 주었다

IV. 향후 FTA 추진에 대한 정책시사점

1. 우리 정부의 FTA 추진 현황

년 월 우리 정부는 중장기 추진로드맵을 확정 발표하였다 동 

로드맵에 따르면 우리 농업개방의 정치적 민감성을 고려하여 단기적으로는 

농업부담이 작은 싱가포르 일본과 를 추진하고 중장기적으로 미국 중

국 등과의 를 추진하기로 하였다 그러나 중국과 일본이 과 

추진을 가속화시키고 있고 년 월 한ㆍ멕시코 통상장관회의에서 

양국간 논의를 논의를 재개하기로 함에 따라 멕시코 을 단기적 

추진대상지역으로 추가하였다

한ㆍ칠레 는 년 월 발효되었고 일본과는 년 월 양국 정상

의 합의에 따라 년 월 서울에서 제 차 협상 월 도쿄에서 제 차 협상

이 개최되었으며 년 중 협상 완료 계획이다 싱가포르와는 년 월 제

차 협상이 싱가포르에서 제 차 협상이 월 서울에서 개최되었으며 년 

중 협상 완료 계획이다 과는 년 월 공동연구 추진에 합의함에 



對外經濟硏究   제 권 제 호 년 월

따라 년 월 제 차 공동연구가 인도네시아에서 개최되었다 상반기 중 

공동연구를 완료하고 그 결과를 월 중 양국 정상에게 보고할 예정이다

멕시코와는 정부차원의 공동연구를 추진 중이며 그 외 유럽자유무역연합

가 우리나라와의 를 희망하고 있고 한ㆍ중ㆍ일 에 대해서는 

현재 연구기관간 공동연구가 진행 중이다 또 한ㆍ미 에 대해서도 

년 중 타당성 검토가 진행될 예정이다

2. 우리 경제와 FTA

세계 각국은 체제를 통한 다자협상으로 무역관세철폐를 추구하는 한

편 뜻이 통하는 국가와 경제적 실리를 극대화하기 위해 양자간 

혹은 복수간 지역협정 체결 추진하고 있다 내 개도국의 목소리가 높아

지고 등 反세계화 세력의 반발이 거세지고 있는데다가 지역단위의 관

세철폐협정의 경제적 성과가 가시화됨에 따라 지역주의가 대안으로 등장하고 

있다

는 를 통한 범세계적 의무적 관세철폐와 달리 그 체결이 강요되

지 않는다는 점에서 자발적인 협정이다 는 자발적으로 추진될 뿐 아니라 

체결대상국에 따라 국내 피해산업이 다르게 나타나고 협상을 통해 관세철폐

품목과 유예기간이 정해지므로 피해산업의 반발이 더욱 커질 수 있다 는 

자발적인 관세철폐이므로 추진과정에서 시장개방에 따른 이해집단의 반발을 

극복하기 위해서는 그러한 희생에도 불구하고 를 추진해야 한다는 확고

한 목표가 설정되어 있어야 한다

는 에 의한 다자간 협상보다 관세철폐의 범위가 넓고 속도도 빠

르다 ＋α 최근 협상에서는 전통적인 관세철폐뿐 아니라 비관세

장벽 해소 서비스 개방 투자관세철폐 무역원활화 경쟁정책 정부조달 등 그 

포괄범위가 확대되고 있다 현재 선진국의 관세는 거의 수준에 머무르

고 있고 개도국의 관세율도 다자협상을 통해 빠른 속도로 인하가 불가피하므

로 향후 체결시 그 초점이 관세보다는 관세 이외의 부문으로 옮겨질 것

이다

는 체결대상국이 일부 국가간에 제한된다는 점에서는 선택적 관세철폐

라고 할 수 있다 따라서 는 그 속성상 체결된 국가간에는 무역의 확대와 
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국민후생증대를 초래하지만 비체결국에는 무역량 축소 국민후생 감소 등 부

정적 효과를 미친다 아울러 협정체결과정에서 체결국의 경제상황에 따라 취

약산업에 대한 배려가 가능하다 국내 취약산업이 있을 경우에는 그 산업을 

예외로 하거나 관세철폐기간을 길게 잡거나 혹은 수입 급증시에 대비한 조치

를 협정에 반영함으로써 협정체결 과정에서 피해산업에 대한 보

완장치가 강구된다

3. 왜 FTA를 추진해야 하는가?

가. 안정적인 해외수출시장 확보

무역의존도가 에 육박하는 등 우리 경제는 수출에 의해 주도되는 구조

이며 특히 최근과 같이 내수 중심의 성장이 한계를 보이고 있는 상황에서 수

출의 중요성은 더욱 커질 수밖에 없다 아일랜드 네덜란드 벨기에 등 대외개

방도가 높은 나라의 경우 만 달러 달성시에는 소득 만 달러시에 비해서 

대비 수출의존도가 급증하였다

를 중심으로 한 다자협상은 체결될 경우 무역자유화 효과가 매우 크

지만 많은 시간이 소요되고 특히 최근 개도국과 反세계화 세력의 목소리가 

커져 과거처럼 효과적인 협상 진행이 어려운 상황이다 아울러 주요 교역대상

국의 체결 확산으로 우리 수출상품의 시장진입이 방해를 받고 있다 예

를 들면 멕시코에서는 체결국에만 정부 발주 대형 건설프로젝트 입찰참

가자격을 부여하고 있으며 년부터 자동차에 대한 고관세정책으로 

비체결국인 우리나라는 큰 어려움이 예상된다

주요 수출시장과의 체결로 해당 시장 내에서 우리 제품의 경쟁력을 

제고하고 나아가 해당 국가와의 통상마찰에 따른 시장접근 장애를 사전에 제

거할 수 있다 정부조달협정 미체결국과 체결시 해당 국가의 정부조달시

장 참여도 가능할 뿐 아니라 각종 비관세장벽 등의 완화를 통해 우리 상품의 

해외시장접근성을 개선할 수 있다 대외경제정책연구원 에 따르면 

등은 역내 무역과 투자 확대 안정적 경제성장 등 지역주의의 

긍정적인 효과를 누린 것으로 나타났다
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나. 국내 산업구조조정 촉진 및 제도의 선진화

향후 우리 경제의 활로는 경쟁을 통한 생산성 향상 산업의 고부가가치화

서비스산업의 경쟁력 제고 등 산업구조조정과 경제의 효율성 증대를 통해 질

적 성장으로 전환할 수 있느냐 여부에 달려 있다 중국의 부상은 우리 경제에 

새로운 발전전략을 모색하도록 강요하고 있으며 동북아지역에서의 분업구조 

변화 산업지도 재편성을 불가피하게 한다 우리 경제는 농업 서비스 부문에

서 매우 큰 비효율을 안고 있으며 제조업내에서의 생산성 제고 필요성도 여

전히 높다 이처럼 제한된 국내자원이 비효율적으로 활용되어서는 지속적인 

성장이 곤란하다

이러한 구조조정은 그 필요성에도 불구하고 국내 이해관계자의 반발로 내

부적인 힘만으로는 개선이 용이하지 않으므로 라는 외부적인 힘을 활용

하는 것이 필요하다 시장개방을 통한 무역자유화와 경쟁체제 도입은 국내의 

비효율적인 부문에 투하된 자원이 보다 효율적인 부문으로 이동하도록 유도

한다 특히 는 체결상대국을 선택할 수 있으므로 국내 산업에 미치는 영

향이 상대적으로 적은 나라와 를 체결함으로써 시장개방의 충격을 완화

하면서 경쟁력을 제고시키는 훈련과정이 될 수 있다 아울러 선진권과의 

를 통해 불필요한 기업규제 전근대적인 노사관계 지적재산권 보호 경쟁정

책 기업지배구조 등 각종 제도의 선진화를 도모할 수 있다

다. 해외자본 및 기술도입 촉진

지속적인 경제성장은 국내자원의 동원만으로는 한계가 있으며 해외로부터

의 직접투자 등 자본도입과 선진기술의 도입으로 선진국과의 기술 및 지식격

차를 얼마나 극복하느냐에 달려 있다 체결로 시장이 확대되면 해외로부

터의 투자유입이 가속화될 뿐 아니라 선진국과의 체결시 선진국으로부

터의 기술이전이 활발히 이루어진다 체결시 역내시장에 대한 수출을 목

적으로 외국인의 국내투자가 증가하며 체결국간에 기술이전 메커니즘을 제공

함으로써 지식교류를 촉진시킨다
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라. 국제 외교ㆍ안보협력 강화

과거와 달리 오늘날 탈이념시대에는 경제적 요인이 국가간 친소관계를 규

정하는 변수가 되고 있으며 그 과정에서 가 국가간 외교ㆍ안보 협력 강

화의 중요한 수단이 되고 있다 남북한 분단이라는 특수한 정치적 상황에서 

체결을 통해 여러 국가와 정치적ㆍ외교적 연대감을 강화시킬 경우 한반

도를 둘러싼 동북아지역의 안정에 도움을 줄 수 있다

예를 들면 는 통합 초기부터 경제적인 이유보다는 회원국간 연대를 통

한 유럽대륙의 정치적 안정을 위해 형성되었으며 미국은 정치적 목적에 따라 

이스라엘 요르단과 를 체결했고 대만 역시 외교적 고립을 벗어나기 위

해 체결에 힘을 쏟고 있다

4. 당면과제

가. 농업 등 국내 산업구조조정 계획 마련

년 년 후 우리 산업이 지향해야 할 장기비전하에서 전략적으로 육성해

야 할 분야 점진적으로 구조조정해야 할 분야를 설정해야 한다 든 

든 시장개방은 반드시 국내산업 구조조정을 필요로 하며 여기에는 농업뿐만 

아니라 제조업 서비스업도 포함된다 산업경쟁력은 현재의 상황이 아니라 장

기적인 관점에서 봐야 한다 즉 현재 경쟁력이 없더라도 향후 육성해야 할 분

야인지에 대한 검토가 필요하다

특히 농업부문 개방은 피할 수 없는 상황이므로 시장개방에 대한 구체적인 

스케줄을 확정하고 농민들이 준비할 수 있도록 유도해야 한다 현재 농

업협상은 지난 번 칸쿤에서 작성된 초안이 기초가 될 가능성이 높은데 이에 

따르면 모든 농산물 품목에 대한 관세율을 일정선 이하로 무조건 내리는 스

위스방식 관세율을 일정비율씩 감축하는 방식 무관세 등 세 그룹으로 분

류하는 것으로 되어 있다 우리로서는 최대한 방식에 많은 품목이 포함되

도록 하는 것이 충격을 최소화하는 방법이 되겠지만 그 경우에도 국내 농업

계에 큰 영향이 미치지 않을 수 없을 것이다

과거 이후의 농업구조조정은 반시장적인 가격지지정책을 사용하여 공
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급과잉 등 시장왜곡을 초래하고 농가에 잘못된 시그널을 제공했으며 식량자

급에 집착하여 농지 전용을 제한한 결과 영세농 탈농 등 구조조정이 지연되

고 농지가격 하락을 야기한 바 있다

따라서 향후 농업정책은 농업지원에서 농촌지원으로 생산지원에서 생계지

원으로 정부 개입이 아닌 시장기구를 통한 지원으로 전환해야 한다 식량안

보 차원에서 반드시 생산해야 할 작물과 그 양을 정하고 국제경쟁력을 확보

한 작물은 적극 지원하되 그 외에 대해서는 점차적으로 구조조정하면서 폐업 

및 전업지원 생계지원 등의 대책마련이 필요하다 아울러 기업과 농촌간의 

유기적 협력을 통해 농업부문의 연구개발기능을 강화하고 기업농을 육성하며 

경영마인드를 고취하는 등 기업부문의 경쟁력 요인을 농업에 접목시키는 노

력이 필요하다

추진시 멕시코 정부의 농업구조조정 계획을 보면 기존의 토지 공동소

유제를 완화해 토지의 매각 임대 저당설정이 가능토록 함으로써 국내외 동업자

의 합자투자를 유도했고 농업부문 보조를 가격지원에서 생산자 직접지원으로 

전환했으며 개발은행 및 상업은행에 대한 과도한 농민부채를 재조정했다

나. 피해산업 지원대책 마련

관세는 생산자를 보호하는 역할을 한다 따라서 관세가 철폐되면 생산자의 

가격경쟁력이 관세율만큼 약화되고 취약산업은 구조조정대상이 된다 개별 

기업입장에서 보면 구조조정은 손실이 되나 국민경제적 관점에서는 바람직한 

것이 될 수 있다 특히 구조조정 후 국제경쟁력의 강화를 고려하면 오히려 이

익이 되는 결과를 기대할 수 있다 여기서 구조조정 대상기업에 피해를 보상

해야 하는가가 문제가 제기될 수 있으나 국내 생산자는 단지 그동안 관세의 

보호 아래 누렸던 초과이익을 포기하는 것으로 간주되어야 할 것이다 또한 

관세로 인해 소비자들이 피해를 보고 있다는 점을 고려하면 생산자에 대한 

피해보상은 논리적으로 맞지 않은 것으로 보인다 다만 농업과 같은 피해보상 

및 지원은 농업의 특수성에서 그 이유를 찾아야 할 것이다

만약 산업에 대해 지원할 경우 산업의 국제경쟁력 확보 가능성 타 분야 활

동으로의 이동 가능성을 고려하여 경쟁력 향상 지원 구조조정 지원 사회보

장 지원으로 구별해야 할 것이다 시장개방으로 피해를 보기는 하지만 정부지
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원이나 단기간의 보호로 국제경쟁력을 확보할 수 있는 산업의 경우에는 경쟁

력이 향상되도록 지원해야 하고 개방된 시장에서 경쟁력 확보가 어렵지만 다

른 분야의 활동으로 이동이 가능한 경우에는 구조조정을 지원하며 시장개방

으로 경쟁력 확보가 어려울 뿐만 아니라 다른 분야의 활동으로 이동시키는 

것도 불가능한 경우에는 사회보장 차원의 지원이 필요하다 시장개방에 따른 

영향은 산업별로 나타나기보다는 같은 산업내에서도 개별 기업별로 상이하게 

나타나므로 시장개방에 따른 보완대책도 산업차원이 아니라 경영체별로 이루

어질 필요가 있다

산업 전반에 걸친 효율적이고 신속한 구조조정을 추진하기 위해 구조조정

촉진법 을 마련하는 등 제도적인 뒷받침이 필요하다 핵심 육성산업의 선정 

및 지원 퇴출산업의 원활한 구조조정을 위한 지원 열위산업의 경쟁력 제고

를 위한 기술개발 지원 폐업에 따른 생계 지원 사회안전망 구축 및 낙후지역

에 대한 복지 지원 등을 규정할 필요가 있다 미국은 무역자유화과정에서 발

생하는 노동자의 실업을 최소화하고 피해기업의 구조조정 촉진을 위해 무역

조정지원제도 를 도입했다 이를 통해 기업에

는 연구개발 컨설팅비용 지원 근로자에게는 실업급여 구직비용 기술교육 

지원 등 제공했는데 이를 위해 매년 억 천만 달러의 예산을 확보해 왔으며

년 의 확대로 추가적으로 억 천만 달러의 예산을 책정했다

다. 기구, 절차 등 추진제도의 보강

단기적으로는 담당부서의 인력을 증원을 통해 동시다발적으로 진행되

는 협상에 효과적으로 대응하는 한편 대국회 활동 대국민 홍보 등 대내

적 지지를 이끌어내는 데 필요한 활동에도 힘을 기울일 수 있도록 하는 것이 

필요하다

최근 일본은 그동안 팀으로 운영되던 자유무역협정ㆍ경제연계

협정실 년 월 을 승격해 외무성 아시아대양주국 및 경제국에 실 과

를 신설했다 경제산업성 의 경우 업무를 담당하는 인원이 명에 

달하고 있으며 한ㆍ일 에만 명의 인원이 배치되어 있다 고이즈미 총

리는 관련부처의 이해대립과 협조부족으로 일본의 추진이 지연되고 있

다는 판단하에 일본의 협상 창구를 총리실로 일원화하는 등 일본 협
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상을 직접 주도하기로 결정하였다

년 상반기 정부가 제정한 추진절차법 에 체결대상국 선정

협상의 범위 및 방법 결정 국내 경제주체간 이해 대립시 조정방안 국회의 지

지 확보를 위한 협의절차 등 추진과 관련된 전반적인 절차를 규정함으

로써 추진절차를 투명화하고 국민적 공감대 형성에 기여하도록 하였다

라. 대국민 홍보 등 지지세력의 확산

의 원활한 추진을 위해서는 국내의 주요 오피니언 리더 및 일반국민의 

인식제고가 필수적이므로 전문가 시민단체 일반국민 등을 대상으로 한홍보

활동을 강화해야 한다 시장개방은 산업구조 조정 기업경쟁력 강화 소비자 

후생 증진 등을 통해 결국은 국민경제에 이익을 가져옴을 강조한다

추진 당시 미국의 여론조사에서 일자리가 멕시코로 넘어갈 것 이라는 견해

에 동의하는 사람이 한때 에 달했으나 국민적 홍보캠페인을 벌인 후 

로 하락한 바 있다

추진을 우리나라 대외통상정책의 전환점이자 개방적 통상국가 라는 

국가적 목표를 달성하기 위한 수단으로 자리매김해야 한다 그동안의 소극적

인 시장개방에서 벗어나 적극적이고 공세적인 자유화ㆍ개방화를 추진한다는 

점을 국가적 어젠다로 제시하고 이에 대한 국민적 공감대를 형성하는 것이 

필요하다 추진 당시 클린턴 대통령은 를 단순한 경제적 이

슈가 아니라 이익집단들이 도전할 수 없는 이슈로 재규정했다 즉 멕시코의 

정치ㆍ경제적 불안정으로 미국의 안보에 위협이 될 수 있으며 멕시코가 일본 

등 경쟁국들과 를 체결하여 경제적 위협이 가중될 수 있어 이나 

도 성공할 수 없다는 점을 강조했다

의 이해당사자이면서 親 성향인 무역업체의 지원을 적극 활용하는 

한편 소비자단체 일반국민 등 체결로 혜택받을 수 있는 집단을 親

로 유도하는 노력이 필요하다 멕시코의 

는 민간경제단체의 한 기구로서 추진과 관련된 민간의 의

견을 정부에 전달하는 역할을 담당했으며 아울러 협상과정에는 정부에 자문

산업별 연구를 수행하여 협상단에 제시 산업별 공동입장을 발표하는 등 정부

의 배후에서 협상과정에 깊숙이 관여하였다
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마. 국내정치 과정의 개선

는 단순한 통상전략 차원이 아니라 국가경영전략 차원에서 범국가적으

로 추진되어야 하며 자발적인 시장개방이라는 면에서 정치적 결단과 강력한 

리더십에 의해서만 추진될 수 있다 를 추진하려면 대통령의 리더십이 중

요하다는 인식하에 대통령이 대내협상의 중심에 있어야 한다 비준

과정의 마지막 두 달간 클린턴 대통령은 유동적 입장을 지닌 여 명의 의

원을 백악관으로 초청하거나 하루 차례 전화통화로 공화당의 지지를 확

보하기 위해 다가올 중간선거에서 를 지지하는 공화당 의원들이 공격

받지 않도록 보장하겠다는 이례적인 선언을 한 바 있다

장기적으로는 국회의원 선거법 개정을 통해 도시와 농촌간 선거구 인구편

차를 축소해 국회의원의 대표성 불균형을 시정할 필요가 있다 일본이 적극적

으로 자유무역협정을 추진하기로 결정하게 된 것도 년 일본의 선거법 개

혁과 자민당 일당우위체제의 붕괴로 일본내 국제주의자들의 영향력이 강화된 

데 기인한 것임을 주목할 필요가 있다

5. 국별 추진전략

가. 한ㆍ일 FTA

일본과의 는 지리적으로 인접한 거대시장 접근 확보 국내산업 구조조

정 가속화 중국에 대응해 한ㆍ일 기업간 전략적 제휴 강화 국내제도 선진화

미국ㆍ중국 등과의 유도 등을 기대할 수 있는 반면 자동차 기계 전자 

업계 중소 부품업계 등 경쟁력 취약부문의 피해 일본의 관세수준이 낮은데

다가 비관세장벽 소비자들의 국산품 선호 등으로 를 체결해도 수출증가

가 힘들다는 것이 일반적인 평가이다 또 일본기업은 현재 한국의 기업환경에 

대해 매우 부정적으로 평가하고 있어 대한 투자를 크게 기대하기 어려운 상

황이다 여기에다가 과거사 문제 등 비경제적 이슈가 불거질 가능성 등이 문

제점으로 지적되고 있다

따라서 향후 진행될 협상에서는 일본의 시장장벽이 높고 우리 상품의 경쟁

력이 있는 농수산물 섬유 석유화학 등에서 시장개방을 최대한 확보하는 한
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편 복잡한 유통구조 기술장벽 민간의 단합 등 경쟁저해적 상관행의 개선을 

요구할 필요가 있다 또 피해가 예상되는 산업에서는 관세철폐기간을 가급적 

길게 설정함과 동시에 일본기업과의 전략적 제휴 투자유치를 통한 기술개발

공동상품 개발 등을 통해 해당 산업의 경쟁력 제고를 유도하고 국내적으로는 

기업규제 완화 노사관계 재정립 등 국내 기업환경의 획기적 개선이 필요하다

협상진행과정에서 역사학자 사회학자 등이 참여하는 세미나 공청회 등을 

통해 비경제적 측면에서의 반대여론을 미리 표출시킴으로써 협정 체결 후 국

회 비준과정에서 걸림돌이 되지 않도록 하는 것이 필요하다

나. 한ㆍ싱가포르 FTA

국내 서비스산업 경쟁력 강화 대동남아 진출 교두보를 확보할 수 있다는 

장점이 있으나 싱가포르의 경우 대부분 품목이 무관세이므로 관세철폐에 따

른 수출증가가 실현되기 어렵다 우리측의 관세철폐로 인한 일부품목의 수입

증가 제 국을 통한 우회수입 가능성이 있다 특히 석유제품 컴퓨터부품 일

부 기계류 및 전기기기 등의 수입증가가 예상된다

관세 측면에서 우리측의 일방적인 시장개방형태가 될 수밖에 없으므로 관

세 이외의 측면에서 실익을 확보하는 것이 필요하다 금융 물류 통신 사업

서비스 등의 협력 강화로 국내 서비스산업의 경쟁력을 강화하는 한편 경쟁력 

있는 싱가포르 기업들을 적극 유치하는 계기가 되도록 해야 한다 관세철폐시 

수입증가가 우려되는 품목에 대해서는 국내산업에 미치는 영향을 면밀히 검

토한 후 관세철폐 기간을 설정할 필요가 있다

다. 한ㆍASEAN FTA

중ㆍ 일ㆍ 가 초래할 경쟁력 약화 방지 현지 진출 우

리기업의 경영애로 해소 동아시아 구축을 위한 전 단계라는 의미가 있

으나 자체가 느슨한 조직인데다가 회원국간의 의사통일이 이루어지

지 않고 특히 중국 일본과의 협상이 먼저 시작됨에 따라 협상 진행이 지

연될 가능성 농수산물 및 현지 일본기업 제품의 수입증대 가능성이 있다

중국 및 일본과의 협상추이를 지켜보면서 농업부문의 개방 폭과 속도를 조
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정할 필요성이 있고 일본기업 현지 생산제품의 수입증대에 대비해 국내산업

의 구조조정과 경쟁력 제고 노력이 필요하다 특히 농업부문의 충격이 칠레보

다 훨신 클 것으로 예상되므로 이에 대한 준비가 있어야 할 것이다

라. 한ㆍ미 FTA

에 대응해 미국 및 미주대륙 시장접근을 확보하고 국내 서

비스산업 경쟁력 강화 농업 구조조정 가속화 양국간 협력관계 강화 대외적

으로 개방국가로서의 이미지 제고를 기대할 수 있다 미국은 우리에게 정치ㆍ

경제ㆍ안보 면에서 가장 중요한 국가라는 점에서 미국과의 체결은 대단

히 중요한 과제임에도 불구하고 아직 양국간 공식적인 논의는 진행되지 않고 

있으며 의 전 단계라고 할 수 있는 투자협정 도 한국의 스크린쿼터 

축소문제로 미체결상태이다

현재 미국 의회에서 한국과의 를 지지하는 의원들은 주로 농산물 수출

지역 출신이라는 점에서 향후 가 추진되면 농산물 시장개방이 중요한 이

슈가 될 것이며 아울러 영화 금융 의료 교육 등 서비스산업 개방과 함께 각

종 정부 규제 수입품에 불리하게 작용하는 국내제도 비경쟁적 시장관행 등

의 시정을 요구할 것으로 예상된다

체결 대상국으로서의 미국의 중요성을 인식하고 우리측의 적극적인 

시장개방의지를 보임과 동시에 미국 기업인 연구소 등을 통한 여론 조성 작

업이 필요하다 특히 미국의 대한 무역적자 금융위기 이후 한국의 취약한 경

제시스템에 대한 의 부정적 인식 한국정부의 보조금 지급행위 덤핑 수

출 및 비관세장벽 등에 대한 개선 필요하다 스크린쿼터문제의 경우 미국이 

한국정부의 시장개방 의지를 검증하는 하나의 테스터로 부각되고 있음을 감

안할 때 조속한 해결이 필요하다

협상 개시에 대비해서 수입이 예상되는 농산물 등 농업부문에 대한 구조조

정을 추진하고 교육 의료 법률 금융 등 미국이 관심을 갖고 있는 서비스 부

문에서의 경쟁력 제고 각종 기업규제 완화 기업여건 개선을 지속적으로 추진

해야 한다 미국의 대한 수출 가능 농산물은 쌀 옥수수 콩 밀 쇠고기 등인

데 쌀을 제외한 다른 품목은 이미 국내시장 개방이 상당히 진행된 상태이기 

때문에 추가적인 부담이 크지 않을 수 있다
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마. 한ㆍ중, 한ㆍ중ㆍ일 FTA

성장하는 중국시장 확보 일본과의 협력으로 기술우위 유지 국내산업 구조

조정 가속화 동북아 경제중심전략의 디딤돌이 될 수 있다 국은 인구가 밀

집하고 문화적 유사성을 보유하고 있는데다가 한국과 일본의 경쟁적 생산구

조 최근 중국의 부상 등으로 인한 중복투자와 과당경쟁의 문제를 안고 있어 

경제통합의 효과가 매우 클 것으로 기대된다 국내산업계에서는 중국의 수출

시장이 크고 관세율이 높은데다가 각종 비관세장벽도 많아 체결시 수출

증가효과가 클 것으로 기대하고 있다

그러나 중국은 최근에야 에 가입한데다가 국내제도 선진화가 미비한 

상태이며 일본과 동아시아지역의 맹주 자리를 놓고 치열하게 경쟁하고 있어 

한ㆍ중간 중ㆍ일간 체결은 당장은 어려울 것으로 보인다 향후 중국과

의 는 농산물분야의 수입개방이 큰 부담이 될 수 있으며 동시에 중저가 

공산품에서도 상당한 수입증가가 예상된다 또 최근 급속히 늘어나고 있는 대

중국 교역규모를 더욱 확대시켜 우리 경제의 중국에 대한 의존을 심화시킬 

가능성도 있다

중국과의 는 단순한 경제적 차원이 아니라 그동안 미국 일본을 중심으

로 구축되어 온 우리나라 외교정책에 큰 변화를 가져오는 전기가 된다는 측

면에서 외교 안보적 고려가 중요하게 반영되어야 한다 우리의 전략은 부상

하는 중국의 거대시장을 적극 활용하는 한편 중국의 기술개발에 따른 추격을 

뿌리치기 위해서는 일본과의 기술협력 및 전략적 제휴를 통해 경쟁력을 제고

하는 방향이 되어야 한다 아울러 향후 진행될 협상에 대비해 민간차원에

서의 산업협력을 통한 중복투자 및 과당경쟁을 해소하는 등 산업구조조정을 

꾸준히 추진해야 한다

Ⅴ. 결론

시장개방과 이에 따른 국내갈등은 앞으로도 한동안 우리 사회의 핵심이슈

가 될 것이다 앞으로 일본 싱가포르 나아가 미국 중국 등과 

를 추진하고 년 중에 타결해야 하는 쌀시장 개방협상 또 조만간 본격화
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될 협상 등 통상현안이 산적한 상황에서 한ㆍ칠레 와는 비교할 수 

없을 정도로 국내산업에 큰 영향을 미칠 이 과제들을 어떻게 슬기롭게 극복

하느냐 하는 것은 우리 경제가 당면한 가장 중요한 과제가 아닐 수 없다

한ㆍ칠레 의 경험을 통해 앞으로 이러한 갈등을 원활히 해결하기 위해

서는 먼저 시장개방에 대한 범국민적 공감대 형성이 필요하다 무역장벽이 어

떻게 국내소비자에게 피해를 주고 있는지에 대해 꾸준히 교육해 나가야 할 

것이다 그리고 정부는 시장개방과 무역자유화의 확고한 목표와 스케줄을 국

민들에게 제시함으로써 경제주체들이 막연한 기대를 갖지 않게 하고 현실에 

맞게 구체적인 대응방안을 준비할 수 있게 하여야 한다 아울러 급격한 시장

개방과 이에 따른 구조조정이 필연적으로 가져 올 실업문제 저소득층의 생계

문제 등에 대해서는 나름대로의 대책을 수립하고 있어야 한다

는 우리가 상대국을 선택할 수 있다는 점에서 를 통한 전면적인 

시장개방보다 오히려 유리한 측면이 있다 즉 국내 산업에 미칠 영향을 감안

해서 적당한 상대를 선택하고 개방의 속도와 폭을 조절할 수 있는 것이다 한

ㆍ칠레 는 이러한 측면에서 구조조정이라는 고통스럽지만 반드시 필요한 

과정의 첫걸음이라고 말할 수 있다 다행히 한ㆍ칠레 논의과정을 통해 

국내적으로 가 중요하고 꼭 필요한 것이라는 데 대한 인식이 확산되고 

있다고 생각되지만 앞으로 일본 싱가포르 미국 중국 등과의 

추진을 위해서는 이러한 교훈을 바탕으로 보다 체계적이고 효율적인 추진전

략 수립과 국민적 공감대의 확산이 필수적이라고 하겠다
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